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Os seguintes termos deste glossario ndo representam a opiniao das pessoas envolvidas na elaboracao

do documento e nem necessariamente a decisdo ou a politica declarada dos organismos do Sistema
das Nag¢des Unidas no Brasil, e as citagdes ou uso de nomes comerciais ndo constituem endosso.
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Introducao

O Grupo Assessor do Sistema ONU no Brasil sobre a Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel lanca seu segundo glossario,
desta vez sobre o ODS 9, objetivo que clama pela construcao
de infraestruturas resilientes, promocao da industrializacao
inclusiva e sustentavel e fomento da inovacao. Esse trabalho
representa a continuidade da parceria entre o Sistema das Nacoes
Unidas no Brasil e o Governo Federal para a implementacéao e
transversalizacao da Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel em todas as esferas governamentais e multiplos

setores interessados.

A série de glossarios, um para cada ODS, tem como objetivo
apresentar, de forma qualificada, definicdes internacionalmente
acordadas, bem como aquelas observadas como mais pertinentes
a realidade brasileira, dos principais conceitos contidos na
redacdo das 169 metas dos 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel. Os glossarios abordam temas importantes, com
vistas a leva-los para debate de forma neutra e a fim de que
pessoas e instituicdes dos mais diversos espectros politicos

possam propor agoes construtivas a partir deles.

Esses glossdrios constituem, portanto, relevante ferramenta de
apoio a compreensao integrada dos temas da Agenda 2030.
Conhecer os conceitos por tras do compromisso firmado pelos
paises, com destaque para a participagao do Brasil, na Clpula do
Desenvolvimento Sustentavel das Nagdes Unidas em setembro
de 2015, é fundamental para embasar a formulacao de politicas,
além de guiar sua implementagao e acompanhamento ao longo
dos préximos anos. A internalizagao desses conceitos também é
peca chave no exercicio democratico de prestacdo de contas e
responsabilizacdo que a sociedade civil tém sobre seu governo

e instituicdes de diversos setores.

As definicoes e referéncias nesta publicacao foram cuidadosamente
selecionadas e colaborativamente organizadas por especialistas das
Nac¢oes Unidas no Brasil, das mais diversas areas de conhecimento.
Em exercicio desde 2014, o Grupo Assessor da ONU no Brasil sobre
sobre a Agenda 2030 conta com a participacdo de membros do
Governo Federal, bem como de 19 organismos do Sistema ONU:
PNUD (inclusive por meio do IPC-IG), CEPAL, FAO, ONU-Habitat,
ONU Meio Ambiente, ONU Mulheres, OPAS/OMS, OIT, PMA, UNAIDS,
UNESCO, UNFPA, UNICEF, UNIDO, UNISDR-CERRD, UNODC, UNOPS
e UNV.

Cumpre ressaltar que os conceitos presentes nos glossarios ndo sao
exaustivos no que se refere a complexidade da realidade brasileira,

principalmente quanto as diferencas regionais observadas.

As Nagbes Unidas no Brasil esperam que o exercicio consubstanciado
por esta publicacao e pelos demais glossarios da série sejam Uteis
para a construcao de agendas propositivas e comprometidas com
aimplementacao da Agenda 2030 no pais. Considerando o mesmo
espirito de cooperacdo que pautou sua relagdo com o governo
brasileiro desde o processo preparatério da Rio+20, o Sistema
das Nac¢oes Unidas no Brasil envida esforcos para contribuir de
forma substancial para o devido cumprimento dos Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel.

Coordenador Residente do Sistema ONU no Brasil
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Objetivo 9 EINFRAESTRUTURA

Construir infraestruturas

resilientes, promover a
industrializacao inclusiva e
sustentavel e fomentar a inovacao
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desenvolver infraestrutura de qualidade,

confiavel, sustentavel e resiliente, incluindo
infraestrutura regional e transfronteirica, para
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9.2

promover a industrializacao inclusiva

e sustentavel e, até 2030, aumentar
significativamente a participacao da
industria no emprego e no produto interno
bruto, de acordo com as circunstancias
nacionais, e dobrar sua participacao nos

paises de menor desenvolvimento relativo
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aumentar o acesso das pequenas industrias
e outras empresas, particularmente em
paises em desenvolvimento, aos servicos
financeiros, incluindo crédito acessivel e
propiciar sua integracao em cadeias de valor

e mercados
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facilitar o
desenvolvimento de
infraestrutura sustentavel
e resiliente em paises em
desenvolvimento, por meio de
maior apoio financeiro, tecnolégico e
técnico aos paises africanos, aos paises apoiar o
de menor desenvolvimento relativo, desenvolvimento
aos paises em desenvolvimento tecnoldgico, a pesquisa e a

sem litoral e aos pequenos inovacgdo nacionais nos paises
Estados insulares em em desenvolvimento, inclusive

desenvolvimento garantindo um ambiente politico
propicio para, entre outras
coisas, diversificacao industrial
e agregacao de valor as
commodities

apoiar o
desenvolvimento
tecnoldgico, a pesquisa e a
inovagao nacionais nos paises
em desenvolvimento, inclusive
garantindo um ambiente politico
propicio para, entre outras
coisas, diversificacao industrial
e agregacao de valor as
commodities
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Acesso as
tecnologias de
informacao e
comunicacao
(TICs)

Acesso equitativo
a infraestrutura

Oacessoas tecnologias de informacdo e comunicacdao é um elemento essencial do direito a liberdade
de opinido e expressao, que inclui a liberdade de procurar, receber e difundir informacées.! As
Tecnologias de Informacédo e Comunicacao (TICs) sao usadas para transmitir, armazenar, criar, exibir,
compartilhar ou trocar informagées por quaisquer meios, incluindo os meios eletrénicos.? Esses
instrumentos e recursos tecnolégicos incluem computadores, a internet (redes sociais, paginas,
blogs e e-mails), tecnologias de emissao ao vivo (radio, televisao e webcasting), tecnologias de
emissao gravada (podcasting, aparelhos de 4udio e video e dispositivos de armazenagem) e

telefonia (fixa ou mével, por satélite, videoconferéncias etc.). 3

Com o avanco da internet, cresce também o uso de tecnologias moveis como laptops,
tablets e telefones celulares. Além disso, usadas adequadamente, as TICs sédo facilitadoras do
desenvolvimento e essenciais para paises que estao se transformando em sociedades baseadas
na informacdo e no conhecimento. Para monitorar e comparar a evolu¢ao das tecnologias da
informacéo e da comunicacéo (TIC) entre paises e ao longo do tempo, a Unido Internacional
de Telecomunicacdes - UIT adotou o indice de Desenvolvimento de TICs (IDI), que é composto
por 11 indicadores. O IDI possui um subindice de acesso, que captura a prontiddo das TIC e
inclui cinco indicadores de infraestrutura e acesso (assinaturas de telefonia fixa, assinaturas de
telefones celulares, banda larga internacional por usuério da internet, domicilios com computador

e domicilios com acesso a Internet).*

Toda pessoa tem direito a um nivel de vida adequado para si prépria e sua familia, inclusive a
alimentacao, vestimenta e moradia adequadas, assim como a uma melhoria continua de suas

condicdes de vida®, devendo o Estado garantir o acesso a infraestrutura necessaria.

O acesso equitativo a infraestrutura considera o principio da igualdade e ndo-discriminacéo,
significando também “ndo deixar ninguém para tras” A legislacao relevante, portanto, veda
qualquer discriminacdo - direta ou indireta - baseada em raca, cor, sexo, idioma, religido, opiniao,
incluindo opinido politica, origem social ou nacional, propriedade, nascimento, ou qualquer outra
condicdo, incluindo deficiéncia, idade, local de residéncia, situacao econémica e social, orientacao
sexual, identidade de género e estado de saude.®

A busca do alcance de metas universais pode invisibilizar, algumas vezes, as particularidades de
grupos e pessoas em situacoes vulnerdveis. Assim, as metas podem ser atingidas parcialmente
no nivel nacional sem, contudo, serem atingidas para determinados grupos ou dreas em um pais.

Portanto, o desafio é ir além das médias estatisticas, para verificar se as medidas alcancam a todos



Acesso universal
a internet

e todas. Por isso, a desagregacdo dos indicadores dos ODS por renda, sexo, raca, etnia, status
migratdrio, deficiéncia, localizacdo geogréfica ou outras caracteristicas é importante, para que

seja melhor verificado o alcance das metas para todos os grupos, incluindo os mais vulneraveis.”

A equidade no acesso diz respeito a oportunidade e ao direito de todos e todas a infraestrutura,
incluindo ainda o direito de usufruirem igualitariamente da mesma. A infraestrutura é um conceito
amplo que varia de acordo com a area a qual se refere. Em termos gerais, pode-se considerar
como infraestrutura o conjunto de atividades e estruturas que baseiam o desenvolvimento de
todas as demais atividades. A infraestrutura € um conceito amplo que varia de acordo com a area

a qual se refere. Vide verbete sobre infraestrutura.

Acesso universal a internet é o estado no qual todas as pessoas, sem qualquer discriminacao,
tém acesso a internet, incluindo a partir da variedade de dispositivos existentes (computador,
celular, tablet, console de videogame, TV digital etc.).8 Nesse sentido, sdo considerados usuarios

de internet os individuos que usaram a internet de qualquer local nos ultimos 12 meses.

Segundo o Relatério do Relator Especial da ONU sobre a promocgao e a protecao do direito a
liberdade de opinido e de expressdo?, a internet é um meio pelo qual o direito a liberdade de
expressao pode ser exercido, e ela sé pode servir a seus propdsitos se os Estados assumirem o
compromisso de desenvolver politicas efetivas para atingir o acesso universal a internet. Sem
politicas e planos de acdo inclusivos, a internet pode se tornar uma ferramenta digital pouco

acessivel e que perpetra a exclusao digital.

O termo “exclusdo digital” refere-se a lacuna entre pessoas com acesso efetivo a tecnologias
digitais e de informacdo, em particular a internet, e aquelas com nenhum ou pouco acesso. A
renda é um dos fatores mais significantes que determinam quem tem esse acesso de forma mais
facilitada ou ndo. Assim, o acesso a internet é comumente concentrado nas elites socioecondémicas,

particularmente em paises onde a penetracao da internet é baixa.

Outro fator excludente é a regido geografica onde certas parcelas da populacdo vivem. Pessoas
em areas remotas ou rurais frequentemente confrontam-se com obstaculos no acesso a internet,
como a falta de disponibilidade tecnolégica, conexdes mais lentas ou custos mais elevados.
Além disso, mesmo onde ha internet disponivel, grupos desprivilegiados, como pessoas com
deficiéncia(s) e pessoas que pertencem a grupos minoritarios, também costumam enfrentar

barreiras no acesso a internet. Nesse sentido, a fim de garantir um acesso igualitario e universal,



Bem-estar
humano

Capacidades
tecnolodgicas
de setores
industriais

é importante, entre outras acoes, que os Estados incluam disciplinas de alfabetizacdo digital que
promovam e ensinem como acessar a internet nos curriculos escolares, além de apoiar médulos

de aprendizado similares fora do ambiente escolar.

Portanto, o Relator Especial recomenda que, a fim de combater situacdes de desigualdade no
acesso a internet, é essencial garantir que grupos marginalizados e desprivilegiados da sociedade
possam se expressar por meio da internet, a qual fornece meios essenciais para que esses grupos
possam obter informacdo, afirmar seus direitos e participar em debates publicos a respeito de

mudancas politicas, sociais e econémicas que podem afetar e melhorar suas condicées de vida.

Ademais, muitos Estados tomam medidas de bloqueio e filtragem que impedem o acesso de
usuarios a conteudo especifico na internet, além de cortar o acesso a internet inteiramente em
alguns casos. O Relatério também manifesta preocupacao sobre o controle centralizado do
tréfego da internet, bem como sobre propostas alarmantes de desconectar o acesso de usuarios/
as da internet caso eles/as violem direitos de propriedade intelectual ou caso infrinjam direitos

autorais, como ja acontece em alguns paises.'?

Assim como outras tecnologias de informacdo e comunicacao (TICs), a internet tem o potencial

de reduzir os custos de transagdes econémicas e sociais, alavancando o desenvolvimento."

O bem-estar humano é um estado psicofisico que permite ao individuo sentir-se bem consigo
mesmo, o que inclui estar satisfeito com a vida e com seus desdobramentos. O bem-estar gera
resultados positivos e significativos para as pessoas e para muitos setores da sociedade, uma vez
que pode ser considerado um indicador sobre como as pessoas percebem positivamente suas
vidas. Boas condi¢des de vida como, por exemplo, acesso a moradia e emprego decentes, sdo
fundamentais para a manutencdo do bem-estar. O conceito de bem-estar congrega aspectos
mentais e fisicos sobre as vivéncias dos individuos, o que resulta em uma abordagem mais ampla

e inclusiva sobre como lidar com questdes relacionadas a promocéo da saude.’?

O progresso técnico acompanha o crescimento econdmico, contribuindo para e sendo estimulado
pela expansao da producao e da renda.’? Nesse sentido, cada setor industrial tem capacidades
tecnoldgicas especificas para utilizar o que a tecnologia moderna oferece para contribuir com
o desenvolvimento econémico e social dos paises, de forma equilibrada com o meio ambiente,

ou seja, sustentavelmente.'



Circunstancias
nacionais

Commodities

Circunstancias nacionais cobrem uma ampla gama de informacéo e dizem respeito a diversas
caracteristicas dos paises, como por exemplo: sua populacdo, densidade demogriéfica, superficie
do territério e PIB (incluindo per capita), a superficie florestal, as caracteristicas geoldgicas e
climéticas; a participacdo do setor informal, da agropecudria, da industria e de outros setores
no PIB; a quantidade de populacdo urbana como percentagem da populacdo total e o nimero
de habitantes em situacao de extrema pobreza, a expectativa de vida, o indice de alfabetizacao
e o indice de desenvolvimento humano, entre outros indicadores que apresentam o perfil

populacional, geografico, ambiental, econdmico, social ou culturais de um pais.

Todas estas caracteristicas afetam a capacidade dos paises em promover o desenvolvimento
sustentavel. Ademais, os paises tém arranjos institucionais, sistemas politicos ou outras
caracteristicas proprias que devem ser consideradas como elementos propulsores ou que

impedem o pleno alcance, no caso, dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

Alguns paises apresentam circunstancias particulares ou necessidades decorrentes de certas
situacdes (pequenos paises insulares; paises sem litoral; paises com grandes areas sujeitas a
desertificacao; paises com ecossistemas frageis, etc.) ou efeitos adversos (eventos climaticos
extremos; sujeitos a terremotos e abalos sismicos constantes, etc.), que impactam diretamente
sua capacidade de resiliéncia, adaptacao e potencial para alavancar politicas e a¢des de

desenvolvimento sustentavel'>.

Ao considerar as circunstancias nacionais, pode-se recorrer a uma série de indicadores quantitativos
ou qualitativos para melhor referenciar estas diversas caracteristicas dos paises e focar nas areas
mais estratégicas e que necessitam de intervencdo. Em particular, conforme preconizado na
meta 17.18, sobre os meios de implementacao dos ODS, é essencial aumentar significativamente
a disponibilidade de dados de alta qualidade, atuais e confidveis, desagregados por renda,
sexo, género, idade, raca, etnia, status migratério, deficiéncia, localizacdo geografica e outras
caracteristicas relevantes em contextos nacionais, a fim de que os grupos populacionais e areas
mais vulnerdveis de um pais sejam focalizadas na implementacao de politicas publicas e agdes

de outros setores que contribuem para o desenvolvimento do pais.

Produtos agropecuarios, metais, minerais e outros produtos primarios negociados nas bolsas de

mercadorias e/ou comercializados em mercados internacionais.®




Crédito acessivel

Desenvolvimento
tecnologico

Sistemas de crédito bem regulados sao essenciais para o bom funcionamento do mercado e a
geracao de empregos.!” Diversos fatores podem limitar o acesso de empresas e pessoas a linhas de
crédito ou empréstimos, incluindo cheque especial, processos de solicitacdo complexos, taxas de
juros desfavoraveis, exigéncia de garantias elevadas, limites de empréstimo e prazo insuficientes,

bem como a expectativa de que nao terdo suas solicitagbes aprovadas.'®

Nesse sentido, o acesso ao crédito representa relevante instrumento de inclusdo financeira e de
desenvolvimento econémico e social do pais, e estd abarcado no conceito de incluséo financeira,
que pode ser entendida como o estado no qual toda a populacao tenha acesso e faca uso, de
maneira simples, equilibrada e consciente, de servicos financeiros que tragam ganhos de bem-

estar ao cidadéo, de maneira conveniente e por precos acessiveis.'?

Essa concepcao, no entanto, estd em continuo aprimoramento e debate. O conceito de inclusdo
financeira é multidimensional. O processo de incluséo financeira em um pais envolve diferentes
dimensées. E possivel identificar pelo menos cinco formas de exclusdo financeira: excluséo de
acesso, de condicéo, de preco, de mercado e autoexclusdo.2’ De maneira geral, entretanto, as
dimensodes da inclusdo financeira podem ser resumidas em trés: acesso, uso e qualidade. Tal
entendimento é corroborado pelo Grupo Global Partnership for Financial Inclusion do G20 e pela
Alliance for Financial Inclusion (AFI). 21

O desenvolvimento tecnoldgico tem o potencial de promover mudancas estruturais em paises e
regides, ou seja, mudancas que se refletem nos setores agricola, industrial e de servicos de forma
socialmente inclusiva e ambientalmente sustentdvel, a longo prazo. Mudancas tecnoldgicas
envolvem uma série de estagios de desenvolvimento, com multiplos atores e relagdes, desde a
invencdo (quando uma nova tecnologia é criada e prototipada) até a inovacdo (quando ela se

torna comercialmente viavel).22

As tecnologias sociais, definidas como produtos, técnicas ou metodologias reaplicaveis,
desenvolvidas na interacdo com a comunidade e que representem efetivas solucbes de
transformacdo social, também estdo incluidas no conceito de desenvolvimento tecnoldgico.
Nesse sentido, as tecnologias sociais remetem a uma proposta inovadora de desenvolvimento,
considerando uma abordagem construtivista na participacdo coletiva do processo de organizacéo,

desenvolvimento e implementacao.



Diversificacao
industrial

Industrializacao

Industrializacao
inclusiva e
sustentavel

O desenvolvimento tecnoldgico estd baseado na disseminacao de solugdes para problemas
voltados a demandas de alimentacédo, educacéo, energia, habitacdo, renda, recursos hidricos,

saude, meio ambiente, dentre outras areas.?3

As exportacoes de paises de baixa renda sdo frequentemente concentradas em termos de
produtos, mercados e nimero de exportadores.2* A producao e exportacao de novos produtos
e para novos mercados, como de uma ou duas commodities principais para uma variedade
de produtos industriais, pode alavancar o crescimento e reduzir a vulnerabilidade a choques

externos.?

Industrializacdo é o aumento da participacdo da industria na economia, incluindo os setores
de mineragao, eletricidade, 4gua, construcao e manufatureiro.?6 A industria estabelece cadeias
produtivas com outros setores e aumenta a demanda por bens primdrios (agricultura, extrativismo
florestal, pescaria) e servicos (bancarios, seguros, comunicacdes, comércio e transporte). Nesse
sentido, o investimento da industria em pesquisa e desenvolvimento é importante para favorecer
o desenvolvimento tecnoldgico e inovacdo, gerando externalidades positivas que aumentam a
produtividade de outros setores. O aumento da participacao da industria também pode diversificar
os produtos e os mercados de exportacao de um pais, tornando-o menos vulneravel a choques

externos.?’

No contexto do desenvolvimento internacional, o desenvolvimento industrial é inclusivo quando
favorece aincluséao social e econémica de todos os paises e povos, assim como do setor privado
e das organizagdes da sociedade civil, com a colaboracdo de instituicdes de desenvolvimento
multinacionais e do sistema da ONU. Nesse sentido, o desenvolvimento industrial pode oferecer
igualdade de oportunidades e uma distribuicdo equitativa dos beneficios da industrializacao
para todas as partes interessadas. Ele é sustentavel quando consegue dissociar a prosperidade
gerada pelas atividades industriais do uso excessivo de recursos naturais e impactos ambientais
negativos.28 Assim, o desenvolvimento tecnoldgico é o alicerce para atingir objetivos ambientais,

como a maior eficiéncia no uso de recursos e energia.

Aindustrializacao inclusiva e sustentavel é, dessa forma, aquela que gera renda e oportunidades,
permite uma melhoria rdpida e sustentavel no padrao de vida de todas as pessoas, e propicia

solucdes tecnoldgicas para que as indUstrias produzam de maneira responsdvel e garantindo uma



Infraestrutura

Infraestrutura
de qualidade

relacdo positiva com o meio ambiente. Assim, ninguém é deixado para tras, e todas as partes da
sociedade se beneficiam do progresso industrial, que fornece os meios para atender necessidades
sociais e humanitdrias essenciais para as geracdes presentes, sem comprometer a capacidade de

atender as necessidades das futuras geracoes. Vide verbete sobre acesso equitativo a infraestrutura.

Em termos gerais, pode-se considerar como infraestrutura o conjunto de atividades e estruturas
que baseiam o desenvolvimento de todas as demais atividades. A infraestrutura é um conceito
amplo que varia de acordo com a area e o escopo ao qual se refere. Na definicao mais usual,
compreende os segmentos de telecomunicacdes, energia elétrica, saneamento e logistica
(de transportes e mobilidade urbana); além desses, pode incluir os segmentos de petréleo e
gas. Muitos especialistas e formuladores de politicas publicas incluem na mesma definicéo a
infraestrutura social, que engloba os investimentos em satde e educacdo.?? Vide verbete sobre

Infraestrutura para o bem-estar humano.

Um exemplo importante é a definicdo, pela legislacao brasileira, de infraestrutura viaria adequada,
que é aquela que torna minimo o custo total do transporte, entendido como a soma dos custos

de investimentos, de manutencéo e de operacao dos sistemas.3°

A infraestrutura de qualidade diz respeito ao cumprimento dos padrées minimos estabelecidos,
incluindo de seguranca, e estd positivamente relacionada com a realizacao de objetivos sociais,

econdmicos e politicos.

Por exemplo, uma infraestrutura de agua e saneamento de qualidade requer agua potavel
necessaria ao uso pessoal e doméstico, ou seja, sem microrganismos ou substancias quimicas

ou radioativas que constituam ameaca a saude.?'

Uma infraestrutura inadequada leva a falta de acesso a mercados, postos de trabalho,
informacoes e treinamento, o que gera barreiras para a realizacdo de parcerias e acdes voltadas
ao desenvolvimento sustentavel. Decorréncias de infraestruturas pouco desenvolvidas incluem

0 acesso limitado a servicos de satde e educagao, entre outras.3?
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Toda pessoa tem direito a um nivel de vida adequado para si propria e sua familia, e isso inclui
a infraestrutura para atender as suas necessidades basicas, dentre elas moradia, vestimenta,

alimentacao, dgua e saneamento.?3

Por exemplo, a moradia adequada deve conter elementos que garantam a saude, seguranga,
conforto e nutricao de seus moradores, bem como o acesso a recursos naturais e publicos, dgua

potavel, energia para cozinhar, aquecimento e luz, dentre outros.34

No Brasil, o Plano Plurianual (PPA) 2016-2019 classifica como infraestrutura social a infraestrutura
de saneamento, habitacdo, mobilidade urbana, sistema publico de educacao, Sistema Unico de
Saude (SUS) e o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).35 O investimento nessa infraestrutura

é essencial para a qualidade de vida da populacéo e o uso sustentavel dos recursos naturais.

O crescimento inclusivo e sustentavel de longo prazo por meio da transformacao estrutural
da industria depende de investimentos na infraestrutura econémica. Esta inclui infraestrutura
de informagao e comunicacgéo (incluindo banda larga); energia e gas encanado, dgua potavel
encanada, saneamento e esgoto e coleta e destinacao de residuos sélidos; estradas, barragens
e canais para irrigacdo e drenagem; ferrovias urbanas e interurbanas, BRT (Bus Rapid Transit, na
sigla em inglés, ou Transporte Rapido por Onibus em portugués) e outros transportes urbanos,

portos e hidrovias e transporte aéreo.3%

Define-se como infraestrutura resiliente aquela capaz de resistir, absorver, acomodar ou se
recuperar de impactos como desastres naturais de maneira rapida e eficiente, inclusive pela
preservacao e restauracao de suas estruturas e fungdes basicas essenciais.3” Os efeitos adversos
da mudanca do clima representam uma ameaca aos sistemas urbanos, rurais e naturais ao expo-
los ao risco de desastres. A infraestrutura resiliente representa o potencial do servi¢o urbano,
rural, natural e de qualquer outra natureza em absorver e se recuperar do desastre sem gerar
transtorno aos diversos grupos populacionais, sejam eles de seres humanos, animais ou até
mesmo vegetais. Em termos de infraestrutura resiliente para grupos humanos, entende-se que a
resiliéncia de uma comunidade depende dos seus recursos e de sua capacidade de se organizar

antes e durante desastres naturais.
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Ainfraestrutura sustentavel fornece oportunidades para reconhecer e ampliar os direitos humanos
e liberdades fundamentais e a protecdo do meio ambiente. Ela considera quatro areas teméticas
centrais: direitos humanos (referentes a: seguranca e saude publicas; igualdade de género e
empoderamento das mulheres; pessoas com deficiéncia; povos indigenas; patrimonio cultural;
deslocamento e reassentamento involuntario); trabalho decente (referente a: liberdade de
associacdo; trabalho forcado; trabalho infantil; ndo-discriminacao no trabalho; saiide e seguranca
no trabalho; carga hordria, salario e férias); meio ambiente (referente a: prevencao da poluicao;
uso sustentdvel de recursos; mudanca do clima; protecao da biodiversidade e prevencéao da
degradacao do solo; reducéo de riscos de desastres e ambientais); transparéncia, prestacao de

contas e combate a corrupcao.3®

Inovacéo € a introducao de novidade ou aperfeicoamento no ambiente produtivo ou social que
resulte em novos produtos, processos ou servi¢os.3? Pode ser a implementacdo de um produto
(bem ou servico) novo ou significativamente melhorado, um processo, um método de marketing
ou um método organizacional nas praticas de negdcios, na organizagao do local de trabalho ou nas
relagdes externas. A inovacdo é um dos principais elementos impulsionadores da produtividade,

do crescimento econémico inclusivo e da criacdo de emprego.*0

A cadeia de valor descreve toda a gama de atividades que as empresas e os trabalhadores
promovem para trazer um produto desde sua concepcao para seu uso final e além. Isso inclui
atividades como design, producao, marketing, distribuicdo e suporte ao consumidor final. As
atividades que compdem a cadeia de valor podem estar contidas dentro de uma Unica empresa
ou divididas entre diferentes empresas.#’ A integracao em cadeias de valor globais permite que
empresas de paises em desenvolvimento tenham acesso a mercados que nédo teriam de outra

forma e a transferéncia de tecnologia das empresas de paises desenvolvidos.

A lista dos paises de menor desenvolvimento relativo (Least Developed Countries - LDC) é revista
a cada trés anos pelo Conselho Econémico e Social das Nacées Unidas (ECOSQOC), a luz das

recomendac¢des do Comité para a Politica de Desenvolvimento (CDP, na sigla em inglés).

Os trés critérios seguintes sao utilizados pelo CDP para determinar o status de LDC: renda per
capita (renda nacional bruta per capita); recursos humanos (indicadores de nutricao, saude,

matricula escolar e alfabetizacdo); vulnerabilidade econémica (indicadores de choques naturais
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e relacionados ao comércio, exposicao fisica e econdmica a choques e quao pequeno e isolado

¢ 0 pais)*2.

Atualmente (lista de maio de 2016), 48 paises sao designados pelas Na¢des Unidas como de menor
desenvolvimento relativo, quais sejam: Afeganistdo, Madagascar, Angola, Malaui, Bangladesh,
Mali, Benin, Mauritania, Butao, Mocambique, Burkina Faso, Myanmar, Burundi, Nepal, Camboja,
Niger, Republica Centro-Africana, Ruanda, Chade, Samoa, Comores, Sdo Tomé e Principe, Congo
(Republica Democrética do), Senegal, Djibuti, Serra Leoa, Guiné Equatorial, llhas Salomao, Eritreia,
Somalia, Etidpia, Sudao, Gambia, Timor-Leste, Guiné, Togo, Guiné-Bissau, Tuvalu, Haiti, Uganda,
Kiribati, Tanzania, Republica Democrética Popular do Laos, Vanuatu, Lesoto, Iémen, Libéria,

Zambia®3.

Grupo de paises em desenvolvimento sem acesso territorial ao mar. Os paises que integram
essa categoria sdo: Afeganistao, Malaui, Arménia, Mali, Azerbaijao, Republica da Moldova, Butao,
Mongdlia, Bolivia, Nepal, Botswana, Niger, Burkina Faso, Paraguai, Burundi, Ruanda, Republica
Centro Africana, Suazilandia, Chade, Tajiquistao, Chade, Etidpia, Turcomenistdo, Cazaquistao,
Uganda, Quirguistao, Uzbequistao, Republica Democratica Popular do Laos, Zambia, Lesoto,
Zimbabwe, Macedonia.**

O termo“industria”refere-se as divisdes de 10 a 45 da Classificacdo Industrial Padrao Internacional
de Todas as Atividades Econdmicas (ISIC), que incluem mineracdo, manufatura, construcao,
eletricidade, dgua e gas. O Produto Interno Bruto (PIB) é a soma do valor agregado por todos os
produtores residentes na economia (somados os impostos e subtraidos subsidios ndo incluidos no
valor dos produtos).*> O setor de emprego se refere a populagdo ocupada, pessoas que trabalharam
pelo menos uma hora completa na semana de referéncia em trabalho remunerado em dinheiro,

produtos, mercadorias ou beneficios na producdo de bens ou servigos.#6

Nos paises em desenvolvimento, o setor privado consiste principalmente em micro, pequenas
e médias empresas que geram uma grande parte das oportunidades de emprego e renda.*’ A
legislacdo brasileira define a pequena empresa como aquela com receita bruta anual inferior a R$
3.600.000,00, e a microempresa como aquela com receita bruta anual inferior a R$ 360.000,00.48
O IBGE considera como industriais os setores de industrias extrativas, alimentos e bebidas,

fumo, téxtil, vestuario, calcados e couro, madeira, papel e grafica, petréleo, produtos quimicos,
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borracha e plastico, minerais ndo-metalicos, metalurgia basica, produtos de metal, maquinas e
equipamentos, eletronicos, fabricacdo de veiculos e fabricacdo de outros produtos da industria

de transformacao.*®

Os pequenos Estados insulares em desenvolvimento (Small Island Developing States - SIDS) assim
sdo classificados devido a suas vulnerabilidades Unicas e particulares, incluindo o seu tamanho
reduzido, seu isolamento, a insuficiéncia de seus recursos e de suas exportacdes, assim como sua
vulnerabilidade diante dos desafios ambientais globais e aos choques econémicos exdgenos,
inclusive diante de uma ampla gama de impactos da mudanca do clima e de desastres naturais

mais frequentes e intensos.>°

Elevacao do nivel do mar e outros impactos climaticos adversos sdo alguns dos riscos para os
SIDS e para seus esfor¢os para alcancar o desenvolvimento sustentavel, constituindo para muitos
deles a mais grave das ameacas a sobrevivéncia de suas populacdes e viabilidade econémica.

Para alguns paises, inclusive, esses riscos podem, inclusive, levar a perda de seus territorios.'

Os paises membros da ONU considerados como pequenos estados insulares sdo: Cabo Verde,
Comores, Guiné-Bissau, Maldivas, Mauricio, Sdo Tomé e Principe, Seychelles, Singapura, Antigua
e Barbuda, Bahamas, Barbados, Belize, Cuba, Dominica, Republica Dominicana, Granada, Guiana,
Haiti, Jamaica, Sao Cristévao e Nevis, Santa Lucia, Sdo Vicente e Granadinas, Suriname, Trinidade
e Tobago, Fiji, Kiribati, Ilhas Marshall, Estados Federados da Micronésia, Nauru, Palau, Papua Nova
Guiné, Samoa, Ilhas Salomédo, Timor-Leste, Tonga, Tuvalu, Vanuatu, Samoa Americana, Anguilla,
Aruba, Bermuda, llhas Virgens Britanicas, Ilhas Cayman, llhas Marianas Setentrionais, Ilhas Cook,
Curacao, Polinésia Francesa, Guadalupe, Guam, Martinica, llha Montserrat, Nova Caledénia, Niue,

Porto Rico, Sdo Martinho, Ilhas Turcas e Caicos, Ilhas Virgens Americanas.

A pesquisa cientifica é o trabalho criativo efetuado de forma sistematica procurando aumentar o
estoque de conhecimento humano e o uso desse estoque de conhecimento para imaginar novas
aplicacbes.>2 A criacdo de conhecimento por meio da ciéncia propicia encontrar solucbes para os
grandes desafios econdmicos, sociais e ambientais da atualidade e para atender as necessidades

das futuras geracoes.>3

No Brasil, a Constituicao Federal ressalta aimportancia da pesquisa para o Estado em seu art. 218,

ao dispor que“a pesquisa cientifica basica e tecnoldgica recebera tratamento prioritario do Estado,
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tendo em vista o bem publico e o progresso da ciéncia, tecnologia e inovacao”. Nesse sentido,
segundo a Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, 2016-2019, a pesquisa cientifica
é a base da geragao de conhecimento e o suporte tedrico para a geracdo da tecnologia e, por
conseguinte, da inovagao. Os investimentos em pesquisa bdsica sdo cruciais nao sé para geracao
de conhecimento, como também para atender as necessidades da sociedade. Essa estratégia
é fundamental ja que a geracao de conhecimento por meio da ciéncia e sua apropriacao pela
sociedade sdo vitais para o desenvolvimento dos paises. Dessa forma, a pesquisa deve ser peca-
chave para superar as adversidades enfrentadas pelo pais e posicionar o Brasil entre os paises
mais desenvolvidos do mundo. Para tanto, os investimentos em pesquisa cientifica e tecnoldgica
devem ser feitos de modo constante, incorporando a visao de futuro e as tendéncias mundiais

de conhecimento em areas de fronteira.>*

Segundo a lei n. 11.794, de 2008, sao consideradas como atividades de pesquisa cientifica todas
aquelas relacionadas com ciéncia basica, ciéncia aplicada, desenvolvimento tecnoldgico, producao
e controle da qualidade de drogas, medicamentos, alimentos, imunobiolégicos, instrumentos, ou

quaisquer outros testados em animais, conforme definido em regulamento proprio.

O Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC) dispde que todo
individuo tem o direito de disfrutar do processo cientifico e suas aplicacdes, de beneficiar-se da
protecdo dos interesses morais e materiais decorrentes de toda a producdo cientifica, literaria
ou artistica de que seja autor.>> O Pacto entende as “producées cientificas” como publicacbes
e inovacoes cientificas, incluidos os conhecimentos, inovagdes e praticas das comunidades

indigenas ou locais.>®

As atividades de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) promovem mudanca tecnoldgica, crescimento
da produtividade e aumento do bem-estar. Para paises em desenvolvimento, principalmente, o
investimento em P&D proporciona oportunidades para melhorar suas tecnologias e promover seu
desenvolvimento, de modo a estimular e apoiar o crescimento econémico. A P&D é composta por
quatro tipos de atividades: pesquisa basica e aplicada e desenvolvimento de produtos e processos.
A pesquisa basica é um trabalho experimental original sem uma finalidade comercial especifica,
muitas vezes feito pelas universidades. A pesquisa aplicada é um trabalho experimental original
com um objetivo especifico. O desenvolvimento do produto é a melhoria e ampliacdo de produtos

existentes. O desenvolvimento do processo € a criagcdo de processos novos ou melhorados.>”

De acordo com a lei n° 13.243, de 11 de janeiro de 2016, os produtos para pesquisa e



Preco acessivel

Reabilitacao
de industrias
(retrofitting)

Servicos
financeiros

Tecnologias

e processos
industriais limpos
e ambientalmente
adequados

desenvolvimento sdo bens, insumos, servicos e obras necessarios para atividade de pesquisa
cientifica e tecnoldgica, desenvolvimento de tecnologia ou inovacao tecnolégica, discriminados

em projeto de pesquisa aprovado pela instituicdo contratante?®.

Valor de um produto ou de um bem que seja razoavelmente adequado a luz da renda média das
familias o que pode variar de acordo com cada pais, estado ou provincia, regido ou municipio e
que ndo custe tanto a ponto que um individuo e/ou agregado familiar ndo seja capaz de pagar

sem comprometer outras necessidades basicas.

A reabilitacdo de indUstria (retrofitting) € uma técnica que visa a otimizacao do rendimento de
um equipamento ou de um processo industrial. Esta técnica é muito utilizada quando aumenta a
demanda de um determinado produto e o antigo processo nao é capaz de suprir esse aumento.
Consiste, basicamente, na troca de alguns equipamentos por outros com um melhor rendimento
ou até mesmo com aplicagdes especificas. H4 também alguns casos que objetivam o melhor
controle do processo, deixando-o mais automatizado. A implantacao desta técnica pode ser feita

total ou parcialmente numa determinada maquina ou processo.>®

O setor de servicos financeiros geralmente inclui bancos, fornecedores de empréstimos,
seguradoras de vida e de saude, seguradoras de propriedade, negociadores de securities, fundos
de investimento, fundos de pensao, empresas de financiamento e leasing e servicos auxiliares
como assessores financeiros e atuariais. Servicos financeiros compreendem servicos de seguro
(seguros, resseguro, intermediacdo de seguros, servicos de consultoria e atuariais) e servicos
bancarios (depésitos, empréstimos, leasing financeiro, servicos de pagamento e transmissao
de valores, garantias e obrigagdes, titulos para negociagdo, subscricao, corretagem monetdria,
gestao de ativos, servicos de liquidacdo e compensacéo, prestacao e transferéncia de informacoes

financeiras e servicos de assessoria e intermediagao).5°

Tecnologias ambientalmente adequadas protegem o meio ambiente, sdéo menos poluentes,
usam todos os recursos de forma mais sustentavel, reciclam uma maior parte de seus residuos
e produtos e gerem seus residuos de forma mais aceitavel.®’ Estas tecnologias e processos de
producao garantem baixo ou nenhum residuo a fim de prevenir a poluigao. Eles também englobam

as tecnologias de fim de ciclo para tratamento da poluicdo gerada. Ndo sao apenas tecnologias



Valor agregado

isoladas, mas sistemas totais que incluem know-how, processos, bens, servicos e equipamento,

bem como processos organizacionais e gerenciais.%?

Uma utilizagao positiva do meio ambiente e seus recursos no processo de desenvolvimento
é essencial para garantir a sustentabilidade da inovacdo tecnolégica e industrial do pais. Essa

perspectiva valoriza os recursos que ainda ndo haviam sido incorporados a atividade econémica®.

A reducdo de desperdicio de recursos energéticos e naturais constitui verdadeira reserva de
desenvolvimento para o Brasil, bem como fonte de bons negdcios. O meio ambiente oferece
diversas oportunidades de negdcios ou de reducao de custos, se aproveitado de maneira eficiente.
Nesse sentido, o uso eficiente de recursos naturais insere-se como potencial no horizonte de
negocios pode gerar atividades que proporcionem lucro ou pelo menos se paguem com a
poupanca de energia, de agua, ou de outros recursos naturais, entre outros fatores positivos ao

crescimento inclusivo, sustentavel e ambientalmente adequado do pais.t*

Valor que a atividade agrega aos bens e servicos consumidos no seu processo produtivo. E a
contribuicdo ao produto interno bruto pelas diversas atividades econémicas, obtida pela diferenca

entre o valor de produgédo e o consumo intermediario absorvido por essas atividades.®>
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